
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ความเป็นมา 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 มาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้น
เป็นการท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม  
และเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดท้ังฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชน
ได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายและรัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตรวจราชการ การติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการจัดการศึกษา พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 4  
การติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ข้อ 25 การติดตาม  
ประเมินผล และนิเทศการศึกษาเป็นการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร 
และการด าเนินการ โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เพ่ือเตรียมการรับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงานภายนอก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
  

ประโยชน์ของการเปิดโอกาศให้เกิดการมีส่วนร่วม 
1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะช่วย 

สร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือกิจกรรม หรือผลประโยชน์ของ
บุคลากร/นักเรียน 
  2. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างม่ันคง
ในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งและช่วย
ให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 
          3.  การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความรู้สึก
ของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น และต้องการเห็นผลในทางปฏิบัติ  

4. เป็นการสร้างความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือให้หน่วยงานและเกิดความชอบธรรม
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จึงมีการเปิดโอกาศให้บุคคลภายนอก 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
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1. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2565 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดด้ าเนินการจัดท า 
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เพ่ือสนองนโยบายของส านักงานคณะกรรมการกรศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน และเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน และก ากับ ติดตามการด าเนินงาน ให้บรรลุเป้าหมาย  
ความต้องการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ และเพ่ือให้การจัดท า
แผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ของส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 ด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ โปร่งใส และตรวจสอบได้ จึงแต่งตั้งผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก เป็นคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

2. การกลั่นกรองการจัดสรรอัตราวางจากผลการเกษียณอายุราชการ สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

     เปิดโอกาสให้มีคณะกรรมการซึ่งเป็นบุคคลภายนอกเข้ามีส่วนร่วมในการพิจารณา  
กลั่นกรองการจัดสรรอัตราวางจากผลการเกษียณอายุราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ 2563 ให้กับสถานศึกษาที่มีนักเรียน 120 คน ขึ้นไป และมีสภาพอัตราก าลังข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด โดยให้ด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกลี่ยอัตราก าพลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ ศธ 04009/ว 1530 งวันที่ 8 มีนาคม 2565  

3. การพิจารณาเลื่อนขั้นค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้ด าเนินการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขั้นค่าจ้างของลูกจ้างประจ า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยได้แต่งตั้งผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกเป็นคณะกรรมการพิจารณา เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได้ 

4. การพิจารณากลั่นกรองการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ ต าแหน่งบุคลากร 
ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค (2)  ระดับเขตพื้นที่การศึกษา  

     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้ด าเนินการแต่งตั้ง 
บุคคลภายนอกเป็นคณะกรรมการร่วมกลั่นกรองการเลื่อนเงินเดือนข้าราชการ ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ตามมาตรา 38 ค (2) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติอย่างโปร่งใส
และตรวจสอบได้  

5. การแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูล หลักเกณฑ์ และวิธีการ การบริหารวงเงิน 
เลื่อนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
กลั่นกรองข้อมูล หลักเกณฑ์ และวิธีการ การบริหารวงเงินเลื่อนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากบุคคลภายนอกเพ่ือให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง เรียบร้อย โดยยึด
หลักคุณธรรม เป็นธรรม เปิดเผย โปร่งใส 

6. การคัดเลือกสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ด าเนินการคัดเลือก 

สถานศึกษาเพ่ือรับรางวัลระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพระบบการ 
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ดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ในการนี้ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกเป็นคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก โดยท าการประชุมคัดเลือกสถานศึกษา เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 
2565 ณ ห้องประชุม 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

7. การด าเนินงานโครงการฝึกอบรมเยาวชนจิตอาสาบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัย  
ประจ าปีงบประมาณ 2565  
                          ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได้ด าเนินการจัดท า  
โครงการฝึกอบรมเยาวชนจิตอาสาบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบายการดูแลด้านความปลอดภัยแก่นักเรียน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการเสริมสร้างระบบและกลไกในการดูแลความปลอดภัย นักเรียน ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา ให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ และภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งการจัด
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี สามารถปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า ด้วยระบบมาตรฐาน
ความปลอดภัย กระทรวงศึกษาธิการ (MOE Safety Plat’form)  

           ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
บุคคลภายนอกร่วมด าเนินการ 

8. กรรมการจัดท างานวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อฟื้นฟูภาวะถดถอย  
ทางการเรียนรู้ด้านการอา่นออก เขียนได้ของนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2  

     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการเรียน  
การสอนภาษาไทย “เด็กไทยวิถีใหม่อ่านออก เขียนได้ทุกคน” โดยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และสถานศึกษาด าเนินการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทย โดยเฉพาะการอ่านออกเขียนได้ของ
นักเรียน ซึ่งในปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้การ
จัดการเรียนการสอนไม่สามารถด าเนินการแบบปกติได้ นักเรียนประสบปัญหาถดถอยด้านการอา่นออก เขียน
ได้ จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาพบว่าปัจจุบันมีนักเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษ าฉะเชิงเทรา เขต 2 ที่อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ อาทิเช่น  
ปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ถูกต้อง สะกดค าไม่ได้ อ่านจับใจความไม่ได้ อ่านเขียนไม่คล่อง เขียนไม่ตรง
บรรทัด เขียนค าตกหล่น เขียนผิดหลักภาษาและไวยากรณ์ ไม่สามารถเขียนล าดับเหตุการณ์หรือเขียน
เรียงความเพ่ือบรรยายความรู้สึกนึกคิดและ   

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จึงได้เล็งเห็นความ 
ส าคัญของการพัฒนาผู้เรียน จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท างานวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการศึกษา
เพ่ือฟ้ืนฟูภาวะถดถอย ทางการเรียนรู้ด้านการอ่านออก เขียนได้ของนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะท างานด้านการ
วิจัย เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

9. การคัดเลือกครูเพื่อรับรางวัลครูต้นแบบการจัดการเรียนรูบู้รณาการทักษะชีวิต  
ประจ าปี 2565 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้ด าเนินการคัดเลือกครูต้นแบบการ
จัดการเรียนรู้บูรณาการทักษะชีวิต  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารจัดการและด าเนินงานระบบ
การดแูลช่วยเหลือนักเรียน และเสริมสร้างทักษะชีวิตต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
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     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ 

คัดเลือกฯ โดยมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ยุติธรรม ตรวจสอบได้        

10. การนิเทศ ติดตาม การเตรียมความพร้อมในการเปิดภาคเรียน ภาคเรียนที ่1  
ปีการศึกษา 2565  

     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ จะด าเนินการนิเทศ  
ติดตาม และการเตรียมความพร้อมในการเปิดภาคเรียนภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษ าk ๒๕๖๕ ของโรงเรียนใน
สังกัด จ านวน ๑๔๕ โรงเรียน โดยแบ่งเป็น ๔ คณะ ออกนิเทศ ติดตาม ระหว่างวันที่ ๑๗ พฤษภาคม – ๑๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๕ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือนิเทศ ติดตาม ตรวจเยี่ยมและประเมินผลการดาเนินงานพัฒนา
การศึกษาตามแนวทางนโยบายของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ และเป็นการ
สร้างขวัญ ก าลังใจในการปฏิบัติงาน แก่ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครูและนักเรียน  

    เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ นิเทศ ติดตาม การเตรียมความพร้อมในการเปิดภาคเรียนฯ โดยมี
คณะกรรมการ ก.ต.ป.น. ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ ด้วย  

ประโยชน์ของการเปิดโอกาศให้เกิดการมีส่วนร่วม 
1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะช่วย 

สร้างความชัดเจนให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือกิจกรรม หรือผลประโยชน์ของ
บุคลากร/นักเรียน 
  2. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างม่ันคง
ในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งและช่วย
ให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 
          3.  การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความรู้สึก
ของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น และต้องการเห็นผลในทางปฏิบัติ  

4. เป็นการสร้างความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือให้หน่วยงานและเกิดความชอบธรรม
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
1. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2565 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
2. การกลั่นกรองการจัดสรรอัตราวางจากผลการเกษียณอายุราชการ สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การพิจารณาเลื่อนขั้นค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

4. การพิจารณากลั่นกรองการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ ต าแหน่งบุคลากร 
ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค (2)  ระดับเขตพื้นที่การศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. การแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูล หลักเกณฑ์ และวิธีการ การบริหารวงเงิน 
เลื่อนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
6. การคัดเลือกสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
7. การด าเนินงานโครงการฝึกอบรมเยาวชนจิตอาสาบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัย  
ประจ าปีงบประมาณ 2565 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
   
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. กรรมการจัดท างานวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อฟื้นฟูภาวะถดถอย  
ทางการเรียนรู้ด้านการอ่านออก เขียนได้ของนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
9. การคัดเลือกครูเพื่อรับรางวัลครูต้นแบบการจัดการเรียนรู้บูรณาการทักษะชีวิต  
ประจ าปี 2565 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
10. การนิเทศ ติดตาม การเตรียมความพร้อมในการเปิดภาคเรียน ภาคเรียนที่ 1  
ปีการศึกษา 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                   

 


